Pagina 1 de 20

it h'\;.‘%&
o Ty
2 Y
io '
Qg P
PARECER CONTROLE INTERNO s 213 5 /:
X
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISPENSA DE LICITACAO n® 002.2025-CLC %>~ W N
OBJETO: Contratagao emergencial de empresa para prestacao de servigos de locagdo de veleulos-letes

e utilitdrios, sem motorista e sem combustivel, quilometragem livre, visando atender as necessidades
do Servigo Auténomo Agua e Esgoto de Parauapebas - Para.

1. RELATORIO

Procedimento registrado sob o n” 002.2025 - CLC, iniciado por provocagao da Diretoria Operacao e
Manutengdo, instruido na modalidade DISPENSA DE LICITACAO e encaminhado pela Comissao de
Licitacao para a devida andlise do procedimento preliminar junto ao Controle Interno no que tange ao

valor previamente estimado, justificativa da escolha do fornecedor, demonstracio da

compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios e comprovacdo dos requisitos de

habilitacdo e qualificacio minima necessaria para contratacio, obedecendo ao disposto na Lei
Federal n® 14.133/2021, vieram os autos para PARECER.

Em tempo, cabe mencionar que quanto a sua legalidade, pertinéncia e ditames legais, serao
analisados pela Assessoria Juridica no Parecer Juridico.

2. CONTROLE INTERNO

De acordo com a portaria n® 076/2013, “Fixa normas de procedimentos de controle interno, institui
fungao piblica e expede outras providéncias”.

Ainda em preliminar, necessario esclarecer que o Controle Interno esta se manifestando no
sentido de analisar as circunstancias proprias de cada processo e na avaliagdo prévia da formalizacao
do procedimento a que estd submetida ao Controle, a titule de orientacao e assessoramento,
ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serdo apontadas em Auditoria

Propria.

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizacao solidaria do responsavel pelo
Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela nao informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim
sua atribuicao de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno
ndo é o ordenador de despesas e que tal atribuicao se restringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que o processo licitatério, ora em analise, implica em realizagdo de
despesa, segue manifestacao do Controle Interno.

3. FORMALIZACAO DO PROCESSO

O presente processo é composto de 1 volume com paginas numeradas cronologicamente sendo

instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

1. Memorando n° 06372025 do dia 16/01/2025, emitido pelo Diretor Sr. Linei Fernandes
Guimaraes, (Portaria n° 006/2025) solicitando a Diretoria Executiva providégcia para a
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contratacao de uma empresa para a prestacao de servicos de locacao de veiculos leves}@iﬁlﬁﬁ/
para atender as necessidades do Servico Auténomo Agua e Esgoto de Parauapebas - Para,

informando que:

v “Atualmente, enfrentamos a situacdo critica de estarmos sem veiculos leves e
utilitdrios, os quais sio esséncias para a realiza¢do de servigos de manutengao,
operagio e atividades burocrdticas. A auséncin desses veiculos compromete a
eficiéncia e a continuidade dos servigos prestados diariamente pelo SAAEP, uma vez
que sdo indispensdveis para o transporte de funciondrios e equipamentos necessarios
as diversas atividades que realizamos em prol da comunidade.

Diante da relevincia dessa questdo, solicitamos que as providéncias sejam tomadas
com a maxima urgéncia, a fim de que possamos atender as demandas dos diferentes
setores que compoem o SAAEP. A agilidade nesse processo ¢ crucial para garantir
que nossas operacoes ndo sejam interrompidas e que possamos continuar a servir a

populagio de Parauapebas com a qualidade que ela merece”.

2. Memorando n° 028/2025, do dia 16 de janeiro de 2025, emitido pelo chefe de Setor de Transporte
Sr. Thiago Dias Rodrigues (Port. N° 019/2025), encaminhando a Diretoria Administrativa
solicitando a contratacdo em cardter emergencial de locagao de veiculos leves e utilitdrios,

94 3346-7261
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Rua Rio Dourado, Beira Rio, Parauapebas-PA

visando atender as necessidades do Servico Auténomo Agua e Esgoto de Parauapebas, conforme

Documento de Formalizacao de Demanda.

Consta nos autos 0o Documento de formalizacio de demanda, emitido no dia 16 de janeiro de

2025 e devidamente assinado pelo Chefe de Transporte Sr. Thiago Dias Rodrigues onde informa:

e Justificativa para esta contratacao:

“O SAAEP realiza uma gama de atividades que dependem de transporte rapido e
eficiente, tanto na zona urbana quanto nas dreas rurais do municipio. Entre as
atividades mais criticas que seriam diretamente impactadas pela falta de veiculos
adequados estio as de suas equipes de campo, responsdveis por executar as
solicitacdes comerciais que incluem a resolucido de vazamentos de agua, novas
ligagdes, vistorias, cortes de ligacdes clandestinas, e outras demandas essenciais para
o bom funcionamento do sistema de abastecimento e distribuicdo de agua. A
auséncia de veiculos apropriados comprometeria a capacidade da equipe de atender a
essas solicitacoes de forma dgil e eficaz, prejudicando a qualidade do servigo prestado
a populagao.

Além disso, o setor operacional do SAAEP, que realiza manutengoes preventivas e
corretivas no sistema de dgua e esgoto, atua de maneira continua, 24 horas por dia,
para garantir que as operacdes na zona urbana e rural ndo sejam interrompidas. As
manutencoes nas elevatérias, estacoes de tratamento e captagdes, por exemplo,
exigem a mobilidade imediata das equipes para identificar problemas e tomar antes
que se tornem mais graves. A falta de veiculos adequados comprometeria a eficiéncia
dessas operagdes, colocando em risco o fornecimento de agua e o tratamento de

esgoto.
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necessitam de deslocamentos frequentes para regioes diversas do municipio. O sefor

de seguran¢a do trabalho, por sua vez, realiza vistorias e acompanhamentos de
seguranga, especialmente em dreas de risco, o que também demanda veiculos
apropriados para a locomocio rapida e sequra. Ademais, os setores do SSAEP
também dependem da disponibilidade de veiculos para o transporte de servidores,
documentos e materiais necessirios ao andamento das operagoes internas. Sem a
frota adequada, o transporte de documentos importantes, materiais de trabalho e até
mesmo servidores para reunides e visitas seria comprometido, prejudicando a
agilidade nas decisoes administrativas e a organizagdo do servico priblico.

A realidade do municipio, com dreas de dificil acesso e vastas distancias entre os
pontos de atuacdo, exige que o SAAEP tenha uma frota suficiente e adequada para a
execugdo dessas atividades. A contratagdo de veiculos leves e utilitdrios é, portanto,
uma necessidade incontestdvel, e sua auséncia traria sérias consequéncias a
qualidade e continuidade dos servicos prestados pela autarquia. As fungoes de
atendimento ao piblico, manuten¢io do sistema de saneamento e operagdo das
atividades administrativas e operacionais ficariam comprometidas, resultando em
atrasos, ineficiéncia e até mesmo a interrupgdo de servigos essenciais a populagao.
Essa contratacdo visa atender a todas as diretorias do Servico de Agua e Esgoto de
Parauapebas - SAAEP, através do setor de transporte que no momento nio possui
veiculos leves e utilitarios suficientes para desempenho das atividades, uma vez que
o contrato de locacdo de veiculos leves utilitarios encerrou em 29 de dezembro de
2024.”.

e Duracao desta Emergencial: periodo de 6 (seis) meses.

Memorando n°® 107/2025, do dia 17 de janeiro de 2025, emitido pela diretoria executiva que
autoriza a instauracao do procedimento em comento e encaminha os autos para o Nucleo de

Planejamento das Contratacdes para andamento do processo.

Memorando n°® 066/2025, do dia 24 de janeiro de 2025, emitido pelo Niicleo de Planejamento das
Contratacdes, solicitando ao Setor de Compras a cotacao de pregos para contratacao de empresa

de locacdo de veiculos leves e utilitarios.

Consta nos autos a Instrucao Técnica de Contratacao - ITC, que fora encaminhada as empresas

para instrucdo dos servicos solicitados pelo SAAEP.

Memorando n° 002/2025, do dia 30 de janeiro de 2025 emitido pelo Setor de Compras
encaminhando ao Nicleo de Planejamento das Contratagoes as cotagdes e informagdes para

formulacao do preco estimado para esta contratagao.

Foram anexados aos autos deste processo o relatério de pesquisa de preco emitido pelo setor de

compras onde informa a metodologia para obtengao do preco estimado da contratagao.
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9. Consta nos autos do processo a planilha demonstrativa de formagao do prego médio, be

94 3346-7261
94 3346-7262

Rua Rio Dourado, Beira Rio, Parauapebas-PA § www.saaepcom.br

Pagina 4 de 20

e Ata de Registro de preco n® 1004001/2024;

e Contrato n° 2024250602;

e  Contrato n° 20240046;

¢ Contrato n® 200/2024;

e Orcamento com a empresa MARTINS EMPREENDIMENTOS LTDA, validade da
proposta 180 (cento e oitenta) dias, no valor R$ 1.456.380,00;

¢ Orcamento com a empresa F PINHEIRO COMERCIO DE VEICULQOS LTDA, validade da
proposta 180 (cento e oitenta) dias, no valor R$ 1.439.760,00;

¢ Orcamento com a empresa MONTEIRO EMPREENDIMENTOS LTDA, validade da
proposta 180 (cento e oitenta) dias, no valor R$ 1.446.930,00.;

Azsinatura

10. Memorando n° 093/2025, do dia 05 de fevereiro de 2025, emitido pela Coordenadora do Nucleo
de Contratacdes Sra. Leana Farias Gongalves (Port. N° 123/2025), encaminhando a Diretoria
Executiva o Termo de referéncia destinado a contratagdao emergencial para locacdo de veiculos

leves e utilitarios em atendimento as necessidades operacionais e administrativas do SAAEP;

11.Foi apresentado o Termo de Referéncia assinado pela coordenadora do Nucleo de Contragoes
Sra. Leana Farias Gongalves (Port. N° 123/2025), contendo os elementos necessarios a promocao
do procedimento e autorizado pelo Diretor Executivo Sr. Erikson Nunes (Decreto n®. 049/2025),
onde foram apresentadas as informacdes necessarias ao regular andamento do procedimento

emergencial.

12. Memorando n° 215/2025, do dia 06de fevereiro de 2025, emitido pelo Diretor Executivo Sr.
Erikson Nunes (Dec. N° 049/2025), encaminhando os autos para o Nucleo de Planejamento das
Contratacoes, deferindo o procedimento de dispensa emergencial para prestagao de servicos de

locacdo de veiculos leves e utilitarios;

13. Memorando n° 212/2025, do dia 06 de fevereiro de 2025, emitido pelo Diretor Executivo Sr.
Erikson Nunes (Dec. N° 049/2025) solicitando ao Setor de Compras e Contratos propostas de
mercado para a contratacdo por meio de dispensa emergencial para servicos de locacao de

veiculos leves e utilitarios em atengdo a solicitagao em carater de urgéncia;

14. Memorando n°® 007/2025, do dia 17 de fevereiro de 2025, emitido pelo Setor de Compras e
Contratos destinado ao niicleo de contratacdo encaminhando as propostas comerciais referente ao
processo em comento, Foram encaminhados e-mails para solicitacao de or¢amento para pesquisa
de preco para as empresas AMC LOCACOES E SERVICOS LTDA, F PINHEIRO COMERCIO
DE VEICULOS, NEW LOCACOES & SERVICOS LTDA, MONTEIRO EMPREENDIMENTOS
LTDA e MARTINS EMPREENDIMENTOS LTDA solicitando propostas comercial conforme
quantitativos dispostos em planilhas de quantidades relacionadas no e-mail, cabe mencionar que
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18.598.301/0001-24, se manifestou em 13 de fevereiro de 2025, apresentando sua cotacao
de preco no valor de R$ 1.254.690,00 vigente pelo periodo de 90 dias;

= Em resposta, a empresa F PINHEIRO COMERCIO DE VEICULOS inscrita no CNPJ n®.

39.971.292/0001- 45, se manifestou em 14 de fevereiro de 2025, apresentando sua cotagao
de preco no valor de R$ 1.266.150,06 vigente pelo periodo de 90 dias;

= Em resposta, a empresa MONTEIRO EMPREENDIMENTOS LTDA inscrita no CNPJ n°.

19.738.873/000124, se manifestou em 14 de fevereiro de 2025, apresentando sua cotacao de
prego no valor de R$ 1.262.057,40 vigente pelo periodo de 90 dias;

= Em resposta, a empresa NEW LOCACOES & SERVICOS LTDA inscrita no CNPJ n°.

23.530.774/0001-20, se manifestou em 13 de fevereiro de 2025, apresentando sua cotacao
de preco no valor de R$ 1.250.544,00 vigente pelo periodo de 90 dias;

= Em resposta, a empresa MARTINS EMPREENDIMENTOS LTDA inscrita no CNPJ n°.

39.640.518/0001-25, ndo apresentou proposta comercial e documentacao de habilitacao;

15. Foram apresentados os seguintes documentos da empresa AMC LOCACOES E SERVICOS
LTDA inscrita no CNPJ: 18.598.301/0001-24, na forma da Lei n° Lei n°® 14.133/21 art. 68,1 a VI e
art. 69, inciso [ e II:
¢ Habilitacio Juridica: Alteracio Contratual da Sociedade AMC LOCACOES E SERVICOS

LTDA, registrada na Junta Comercial do Estado do Pard - JUCEPA com arquivamento sob o
n°® 20000990335 em 14/11/2024; Documento de identidade do Sr. Almiro Silva dos Santos
CPF: 047.216.688-30; Comprovante de inscri¢do e de Situacdo Cadastral;

Regularidade Fiscal e Trabalhista: Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao; Certidao Negativa de Natureza
nao Tributdria; Certiddo Negativa de Débitos - (Parauapebas - PA); Certificado de
Regularidade do FGTS-CRF; Certidao Negativa Trabalhista;

Qualificacao Econémica Financeira: Termo de abertura e encerramento do livro Didrio n® 02
ano 2022 autenticado na JUCEPA em 26/06/2023 sob o n° 239944470; Balango patrimonial ano
2022, Demonstracio do Resultado do Exercicio e Indices e de 2022; Termo de abertura e
encerramento do livro Diario n® 03 ano 2023 autenticado na JUCEPA em 27/01/2025 sob o n”
259991708; Balanco patrimonial ano 2023, Demonstragdo do Resultado do Exercicio e Indices e
de 2023 Certidao Negativa de Débitos Profissional (CRC/PA - contador Sra. Ivonete Ribeiro
de Oliveira) e Certidao Judicial Civel Negativa;

Qualificagao Técnica Operacional: Declaracdo que nao emprega menor nos termos do inciso
XXXII do Artigo 7° da CF/88, salvo na condicao de aprendiz; atestados de Capacidade Técnica

referente aos servigos prestados anteriormente pela empresa;

16. Foram apresentados os seguintes documentos da empresa F PINHEIRO COMERCIO DE
VEICULOS inscrita no CNPJ: 39.971.292/0001- 45, na forma da Lei n° Lei n® 14.133/21 art. 68,1 a
VI e art. 69, inciso I e II:
e Habilitacio Juridica: Alteracio Contratual da Sociedade F PINHEIRO COMERCIO DE

VEICULOS LTDA, registrada na Jucepa sob o n° 2000970103 em 15/07/2024; Documento de
bof |
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= Em resposta, a empresa AMC LOCACOES E SERVICOS LTDA inscrita no CNPJ n°.
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identidade do Sr. Vinicius Pinheiro Lima CPF: 018.201.562-90; Comprovante de h@b‘@ﬂé"
Situacao Cadastral;

Regularidade Fiscal e Trabalhista: Certidio Negativa de Débitos - (Parauapebas - PA);
Certificado de Regularidade do FGTS-CRF; Certidao Negativa Trabalhista;
Qualificacao Econémica Financeira: Balancete ano 2023 nao registrado na Junta comercial;

Qualificacao Técnica Operacional: Declaragao que nao empresa menor nos termos do inciso
XXXII do Artigo 7° da CF/88, salvo na condigao de aprendiz;

17. Foram apresentados os seguintes documentos da empresa, MONTEIRO EMPREENDIMENTOS
LTDA inscrita no CNPJ: 19.738.873/0001-24, na forma da Lei n° Lei n° 14.133/21 art. 68,1 a VI e
art. 69, inciso I e II:

18.

Habilitacdo Juridica: 4° Alteracdo e Consolidagio Contratual da Sociedade MONTEIRO
EMPREENDIMENTOS LTDA, registrada na Junta Comercial do Estado do Para - JUCEPA
com arquivamento sob o n° 20000902757 em 18/08/2023; Documento de identidade do Sr.
Elievando Silva Monteiro CPF: 054.030.193-08; Comprovante de inscricdo e de Situagao
Cadastral;

Regularidade Fiscal e Trabalhista: Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Certidao Positiva de Débitos -
(Parauapebas - PA); Certificado de Regularidade do FGTS-CRF; Certidao Negativa
Trabalhista;

Qualificacio Econémica Financeira: Termo de abertura e encerramento do livro Diario n® 10
ano 2022 autenticado na JUCEPA; Balanco patrimonial, Demonstracao do Resultado do
Exercicio e Indices e de 2022, registrado na Jucepa em 05/06/2023 sob n® 20000888770, Termo
de abertura e encerramento do livro Didrio n° 11, ano 2023 autenticado na JUCEPA; Balanco
patrimonial, Demonstracao do Resultado do Exercicio e Indices e de 2023, registrado na
Jucepa em 19/06/2024 sob n® 249951150;

Qualificagao Técnica Operacional: Declaracido que ndo emprega menor nos termos do inciso
XXXII do Artigo 7° da CF/88, salvo na condigao de aprendiz;

Foram apresentados os seguintes documentos da empresa NEW LOCACOES & SERVICOS
LTDA inscrita no CNPJ: 23.530.774/0001-20, na forma da Lei n° Lei n° 14.133/21 art. 68, I a Vl e
art. 69, inciso I e II:

o Habilitacio Juridica: Alteracio e Consolidacdo contratual da sociedade Contratual da

Sociedade NEW LOCACOES & SERVICOS LTDA, registrada na Junta Comercial do Estado
do Para - JUCEPA com arquivamento sob o n® 2000993600 em 06/12/2024; Documento de
identidade do Sra. Andressa Jorge Machado CPF: 013.278.972-88 e do Sr. Marcos Antonio
Lima Pinheiro CPF: 035.393.332-58; Comprovante de inscricao e de Situacao Cadastral;
Regularidade Fiscal e Trabalhista: Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Certiddo de Regularidade de
Natureza Tributaria; Certidao Negativa de Natureza Nao Tributaria; Certidao Negativa de
Débitos - (Parauapebas - PA); Certificado de Regularidade do FGTS-CRF; Certidao Negativa
Trabalhista;

i atendimento@sacep.com.br ,
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ano 2022 autenticado na JUCEPA em 28/03/2024 sob o n® 2467136666; Balanco
Demonstracio do Resultado do Exercicio e Indices e de 2022, Termo de abertura e
encerramento do livro Didrio n° 09 ano 2023 autenticado na JUCEPA em 25/03/2024 sob o n°
249983230; Balanco patrimonial, Demonstragao do Resultado do Exercicio e Indices e de 2023,
Certidao Judicial Civel Negativa;

¢ Qualificagdo Técnica Operacional: Declaracao que ndao emprega menor nos termos do inciso
XXXII do Artigo 7° da CF/88, salvo na condigdo de aprendiz; atestados de Capacidade Técnica

referente aos servigos prestados anteriormente pela empresa;

19. Memorando n°® 0116/2025, do dia 18 de fevereiro de 2025, emitido pela Coordenadora do Nucleo
de Contratacdes solicitando a Diretoria Administrativa a analise e parecer técnicos referente as

 —_ documentacdes de habilitacao do processo de emergencial;

20. Memorando n® 205/2025, do dia 19 de fevereiro de 2025, emitido pelo Diretoria Administrativa
encaminhando ao Nucleo de Planejamento das Contratacdes o parecer técnico referente a analise

de habilitacao técnica do processo.

21. Memorando n°® 115/2025, do dia 18 de fevereiro de 2025, emitido pela Coordenadora do Nucleo
de Contratacdes solicitando ao Setor Contabil Parecer Técnico referente a documentacao de
habilitacio econdémico financeira do processo emergencial de locagao de veiculos leves e
utilitarios;

22. Memorando n° 007/2025, do dia 18 de fevereiro de 2025, emitido pela Diretoria Financeira e
Contabil, em resposta ao Nucleo de Contrata¢des encaminha os pareceres técnicos referente a
documentacao de habilitacio econdmico financeira do processo emergencial de locacdo de

veiculos leves e utilitarios;

23. Consta nos autos o parecer técnico n°® 001/2025, emitido no dia 24 de fevereiro de 2025, pelo

Nucleo de Planejamento das Contratagoes informando que:

“Diante do exposto, considerando a conformidade documental e a compatibilidade
dos precos com os valores de mercado, bem como, o atendimento as exigéncias legais,
foi identificado que a empresa NEW LOCACOES & SERVICOS LTDA, CNP]
23.530.774/0001-20, apresentou o menor preco em relagdo as demais propostas

apresentadas, demonstrando ser a empresa mais vantajosa.

24. Memorando n® 119/2025, do dia 25 de fevereiro de 2025, emitido pelo Niicleo de Planejamento
das Contratacdes encaminhando a Diretoria Executiva para solicitacao de aceite pela empresa
NEW LOCACOES & SERVICOS LTDA, que apresentou a melhor proposta;

%, 94 3346-7261 ¥ ctendimento@sanep.com.r :
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Azsinatura
26.Foi anexado aos autos o aceite da empresa NEW LOCACOES & SERVICOS LTDA, através do
oficio, n® 04/2025, emitido no dia 26 de fevereiro de 2025, confirmando a celebracao do contrato
de prestacao de servigo de locacao de veiculos leves e utilitarios.

27.Memorando n® 304/2025, do dia 26 de fevereiro de 2025, emitido pela Diretoria Executiva
solicitando a Diretoria Financeira e Contabil a informacao de disponibilidade orcamentaria para
contratacao deste processo.

28. Para comprovacao da disponibilidade orcamentaria, foi juntada aos autos a Indicacao do objeto e
do Recurso, assinadas pelas autoridades competentes indicando a seguinte dotagao:
e CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL: 2801- SAAEP.
e CLASSIFICACAO FUNCIONAL: 17. 122.4093.2.249 - Manut. Do SAAEP.
e CLASSIFICACAO ECONOMICA: 3.3.90.39.00
e SUBELEMENTO: 3.3.90.39.99
¢ VALOR BLOQUEADQO: R$ 1.250.554,00 (um milhdo, duzentos e cinquenta mil,
quinhentos e cinquenta e quatro reais).
e FONTES: 18990000 - Outros recursos vinculados.

29. Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira do ordenador de despesas informando que
a despesa especificada possui adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria

Anual, Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orcamentarias;

30. Autorizacio do Diretor Executivo Sr. Erikson Nunes (Dec. N° 049/2025), para abertura do
procedimento licitatério na modalidade DISPENSA DE LICITACAO, que versa Contratacao
emergencial de empresa para prestacao de servigos de locacao de veiculos leves e utilitarios, sem
motorista e sem combustivel, quilometragem livre, visando atender as necessidades do Servico
Auténomo Agua e Esgoto de Parauapebas - Pard, com a utilizagao de recursos oriundos do

or¢camento vigente, dotagao or¢amentaria Exercicio 2025;

31.Portaria n° 112, de 02 de janeiro de 2025, onde foi formalizada a designacao dos Agentes de
Contratacio do SAAEP, na forma, nos atos especificados e nas atribuicdes mencionadas na Lei n°
14.133/2021 e no Decreto municipal n°® 375/2024.

32.Consta nos autos o Termo de Autuagdo, emitido pela Agente de Contratacao Paula Brasileiro
Bezerra (Port. N° 112/2025).

33.Faz parte destes autos, o processo administrativo dispensa emergencial de licitagao, emitida pelo
Agente de Contratagio do SAAEP, apresentando em suma, justificativa da contratacao e
justificativa do preco e escolha da contratada, em razdo da melhor proposta ofertada no valor total
de R$ 1.250.554,00 (um milhao, duzentos e cinquenta mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais).

34. Foi anexo aos autos a Minuta do Contrato;
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35. Despacho do setor de Licitacdes com vistas a este Controle Interno para analise do PRO
licitatério na modalidade de Dispensa de Licitagao n°7.2025-002 SAAEP;

4. ANALISE DA DISPENSA

94 3346-7261
94 3346-7262

Rua Rio Dourado, Beira Rio, Parauapebas-PA

Cuida-se de andlise acerca da possibilidade de contratacao direta, por DISPENSA EMERGENCIAL DE
LICITACAO, da empresa NEW LOCACOES & SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito,
objetivando para Contratacao emergencial de empresa para prestacao de servicos de locacao de
veiculos leves e utilitarios, sem motorista e sem combustivel, quilometragem livre, visando atender as
necessidades do Servico Autdénomo Agua e Esgoto de Parauapebas - Para, como medida de
atendimento as demandas do servico publico.

No tocante aos pressupostos da dispensa, é necessdria a devida demonstracao efetiva e concreta da
potencialidade do dano a ser analisado, entre elas estio os dados que evidenciam a urgéncia da
dispensa. E oportuno ressaltar que para que haja licitude em tal contratacao direta, tem que haver a
plena demonstragdo da potencialidade do dano e da eficacia da contratagao para eliminar esse risco. O
gestor deve demonstrar que a contratagdo direta é o caminho adequado e efetivo para aniquilar tal
risco, além de observar, no que couber, os procedimentos previstos no art. 75, inciso VIII da Lei
Federal n° 14.133/2021.

Destaca-se que, nao basta a existéncia de emergéncia, mas é necessaria que o gestor ptblico demonstre
a veracidade que havendo a dispensa, esta serd usada como medida efetiva e proviséria de evitar o
dano.
Sobre o assunto, dispoe a lei de Licitagoes:
"Artigo 75 — E dispensivel a licitacdo:
VIII — nos casos de emergéncia ou de calamidade piiblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos puiblicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos
bens necessdrios ao atendimento da situagdao emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacio dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada

com base no disposto neste inciso".

O Tribunal de Contas da Uniao ja firmou entendimento no sentido de que para caracterizar situagao
emergencial passivel de dispensa de licitagao, deve restar evidente que a contratacao imediata € a via
adequada e efetiva para eliminar iminente risco de dano ou de comprometimento da seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, restringindo-se ao
estritamente necessario ao atendimento da situacao calamitosa. Deve-se divisar a conduta dos agentes
publicos que concorreram para originar a situagdo emergencial da acao daqueles que apenas atuaram

para elidir o risco de dano.
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Ainda, quanto a especificidade da dispensa de licitagdao, cumpre de ante mao esclarecer que é dever da
Administracdo avaliar a relevancia das necessidades e das atividades a serem executadas por meio
dessas contratacdes diretas, avaliando os possiveis reflexos diretos e indiretos sobre as variadas |
demandas, e apresentar a relevancia das necessidades e das atividades a serem executadas com a

devida justificativa para a contratagao emergencial.

No caso em apreco, foi apresentada justificativa, conforme podemos extrair do Termo de Referéncia
emitido em pela autoridade competente, demonstrando a necessidade da pretensa contratacdo por
emergéncia, sendo:
"Essa necessidade se justifica pelo atendimento as demandas permanentes, que
envolvem o deslocamento de equipes técnicas e administrativas bem como
ferramentas, tanto na zona urbana quanto rural, além de fora do domicilio, para a

|
\
|
|
\
(W realizacdo de atividades administrativas, burocraticas e operacionais.
Atualmente o SAAEP enfrenta uma significativa caréncia de veiculos leves e
utilitdrios, o que compromete a realizagdo de suas atividades esséncias. Essa situagao
decorre do termino do contrato de locagdo dos veiculos, identificade como contrato n°
003/2022 - SAAEP, que se encerrou em 29 de dezembro de 2024, e cuja
continuidade ndo foi assegurada pela gestio anterior.
Diante da importancia vital desses veiculos para o desempenho eficiente das fungoes
do SAAEP, é imperativo que a contratagdo de wma empresa para a locagio de
veiculos seja realizada com urgéncia, conforme Formalizagdo de Demanda -DFD, do
setor de transporte. A falta desses recursos ndo apenas prejudica a execu¢do das
atividades, mas também impacta diretamente a qualidade dos servicos prestados a
populagio, como a distribuido de dgua tratada e o tratamento de esgoto.
Neste Contexto, a Diretoria Executiva por meio do memorando n°® 107/2025
solicitada a instauragdo de processo de contratagdo em tela por meio de dispensa com
base no artigo 75, VIII da Lei 14.133/21, para a continuidade dos servigos
W executados pela SAAEP para o municipio. Essa abordagem reforca o compronisso
do SAAEP em fornecer servigos de qualidade de maneira sustentdvel e eficaz”.

Desta feita, o ordenador de despesa deve ter muita cautela ao dispensar uma licitacao, tendo em vista
que o agente piblico podera ser punido ndo somente quando contratar diretamente sem amparo na
previsdo legal, mas, também, quando deixar de observar as formalidades exigiveis para os processos
de dispensa de licitacao previstas no art. 75 inciso VIII da Lei Federal 14.133/2021.

Com isso, observa-se que, conforme relatado acima, foi apresentado pelo Setor demandante, a partir
da justificativa e documentos juntados aos autos administrativos, a caracterizacdo da situacao de
emergéncia, no caso concreto, a contratacao direta da empresa NEW LOCACOES & SERVICOS LTDA

pelo prazo de 6 (seis) meses, para os servigos ora pretendidos.

E importante que o Ordenador de Despesa responsavel preste atencdo ao planejamento de todos os
processos de contratagdo a serem realizados em um determinado periodo. Isso garante a

implementacao das agdes de governanca e gestao de riscos, em conformidade com os objetivos

bf |
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estabelecidos na Lei para os processos licitatorios. Além disso, assegura que as licitagoes estejam
alinhadas ao planejamento estratégico, promovendo eficiéncia, efetividade e eficacia nas contratacoes,
como previsto no artigo 12, inciso VII da Lei Federal 14.133/2021.

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os orgdos responsdveis pelo planejamento de cada
ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagoes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacdes dos ¢rgios e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragio das respectivas leis orcamentarias.

A luz dos critérios legais mencionados na Lei, especificados anteriormente no artigo 75, inciso VIII da
Nova Lei de Licitagdes, vamos agora analisar a razao para a selecao do fornecedor e a justificativa de
preco, considerando que a situacao de emergéncia que sera objeto de anélise do setor juridico.

4.1 - Do valor previamente estimado da contratacdo a ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem

contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do
objeto. Artigo 23 da Nova Lei de Licitacdes:

Antes de estimar o valor a ser contratado, é crucial que a Administragao analise cuidadosamente o
quantitativo apresentado. Ao prever o maximo estimado, é fundamental que a Administracao
conduza estudos e analises sobre o consumo do objeto a ser contratado. Sempre que vidvel, a
estimativa de consumo deve refletir a quantidade mais proxima do que realmente atende as
necessidades da SAAEP.

A descricao da necessidade da contratacdo deve ser fundamentada na formalizacao da demanda onde

pese o interesse publico envolvido e a sua resolucdo, entretanto o setor demandante informou que:

"Essa contratacdo visa atender a todas as diretorias do servico Auténomo de dgua e
Esgoto de Parauapebas - SAAEP, através do setor de transporte que no momento
ndo possui veiculos leves e utilitdrios suficientes para desempenho das atividades,
uma vez que o contrato de locagao de veiculos leves e utilitdrios encerrou em 29 de
dezembro de 2024.

Dessa forma, o setor de transporte do SAAEP, encarregado da logistica geral da
autarquia, solicita a gestao que tome as devidas providéncias para a disponibilizagio
urgente de veiculos leves e utilitdrios. Essa solicitacio se faz necessiria devido a
elevada demanda de servicos, a qual ndo pode ser atendida pelos servidores em razao
da escassez de veiculos.

Dada a natureza ininterrupta e continuada dos servigos prestados pela autarquia.

Faz-se necessirio dar énfase no cardter emergencial para atender essa demanda

Diante disso, é importante salientar, que para o processo licitatorio deste objeto, apos o atendimento
deste contrato emergencial, é necessdrio que seja visto o Art. 18 da Lei de 14.133/2021 visando a

instrucao do procedimento futuro em relagao as suas demandas quantitativas;




Abaixo segue a planilha de demonstracao do quantitativo apresentado pelo setor dema

QUANTITATIVO

ITEM DESCRICAO DO OBJETO QUANT

VEICULO TIPO LEVE: cor branca ou prata, direcao hidraulica. Poténcia minima de 76 CV, 4
portas, capacidade para 5 passageiros, com utilizagao bicombustivel (alcool/gasolina), freio a
disco ventilado, estepe, pneus novos compativeis com o desempenho de veiculo, travamento
automatico nas 04 (quatro) portas, ar condicionado, quente ou frio, com sistemas de
recirculagao de ar acionado, desembagador de para-brisa, chave de rodas, macaco e triangulo
1 |cinto de seguranca nos 05 (cinco) assentos, jogo de tapetes, espelhos retrovisores esquerdos ] 48
direitos, radio CD AM/FM, antena, alarme de fabrica, marcador de combustivel, indicador de
temperatura e luzes de adverténcia. Todos os equipamentos obrigatorios, conforme norma em
vigor do CONTRAN (triangulo, chave de rodas, extintor de incéndio classe ABC), protetor,
inferior para o motor (peito de ago ou protetor de carter), chave adicional-reserva rigida,

tomada de 12 volts. Veiculo seguro Total.
VEICULO TIPO PICK-UP/UTILITARIO: Capacidade de 2 lugares ou acima, poténcia minima
’ de 85cv, na cor branca ou prata, bicombustivel (alcool/gasolina), 02 (duas) portas, ar- 78
condicionado, radio AM/FM e CD Player, direcao hidraulica, marcador de combustivel,
indicador de temperatura e luzes de adverténcia.
VEICULO TIPO MEDIO/CAMINHONETE: Caminhonete tracao 4 X 4, cabine dupla, na cor
branca ou prata, carroceria aberta, combustivel a diesel, ar condicionado, sistema de direcao:
hidraulico, freio ABS (anti-lock brake system) com DAS (Sistema de Assisténcia em Frenagem
3 de Emergéncia), duplo air bag no minimo, capacidade para 5 passageiros, poténcia de 177cv| 60
no minimo, com capacidade de carga de 1.000Kg no minimo, com sistema de injeao direta e
eletrénica de combustivel, com assistente de subida (HAC) e assistente de descida (DAC), com
cinto de seguranga de trés pontos, todos os equipamentos obrigatén’os, conforme norma em
vigor do CONTRAN. Veiculo segurado.
Assim em um primeiro momento nota-se que os itens foram solicitados como sendo todos de
“J URGENCIA, visto que a finalidade é atender a demanda do setor demandante, visando atender de
forma emergencial os servigos de locacdo de veiculos leves e utilitdrios, sem motorista e sem
combustivel, quilometragem livre, visando atender as necessidades do Servico Auténomo Agua e
Esgoto de Parauapebas - Para.
Cabe ressaltar que foi apresentado pela area demandante no Documento de Formalizacao de
Demanda a seguinte justificativa sobre o quantitativo onde informa:
“O quantitativo da dltima licitagdo do mesnio objeto foi levantado em margo de
2021. Nagquele periodo, foi identificada a necessidade de disponibilizagio de
aproximadamente 12 veiculos leves, 16 caminhonetes e 3 veiculos pick-up, por més.
Diante do lapso temporal, esse quantitativo foi adequado para melhor atender as
demandas da Autarguia na atualidade. Considerou-se, para o dimensionamento da
demanda, o melhor aproveitamento dos recursos, o elevado niimero de chamados e a
reestruturagdo de pessoal da Autarquia.
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realizagdo de servigos essenciais por falta de condicdes necessirias, entre elas a
disponibilizacdo de veiculos para transporte das equipes de trabalho e equipamentos.
Desta forma, justifica-se o quantitativo solicitado de 8 wveiculos leves, 10
caminhonetes e 13 veiculos pick-up.

O acréscimo do quantitativo de veiculos pick-up em comparagio com a iiltima
contratagdo se deu pelo aumento do miimero de equipes para suprir a altissima
demanda de servicos desta autarquia, visando garantir o fornecimento de dgua e o
tratamento de esgoto, fundamentais para a qualidade de vida da populagio.

Em contrapartida, houve uma reducio do quantitativo de veiculos leves e de
caminhonetes, considerando a destinagio de uso frente as atividades-fim do SAAEP
e a melhor alocagio de recursos financeiros. ”

Assim podemos observar que os quantitativos dos itens a serem adquiridos foram baseados na
demanda solicitada pelo setor técnico competente e aprovados pelo ordenador de despesas. Nesse
sentido, o controle interno nao emitira parecer sobre os critérios utilizados para avaliar as quantidades
dos itens, pois isso esta fora de sua competéncia. Partimos do pressuposto de que a autoridade
competente possui o conhecimento necessario para adequar o objeto da contratacao as necessidades

da Administracdo, bem como aos requisitos legais aplicdveis.

A Administracdo antes de qualquer contratacdo devera conhecer o total da despesa, que por
estimativa sera necessério despender com o objeto pretendido. Para tanto a jurisprudéncia do TCU
aponta para a necessidade de se realizar pesquisa de precos da maneira mais ampla possivel de modo

a verificar os precos de mercado.

No ambito das aquisigoes publicas, a pesquisa de precos possui como uma das principais finalidades,
estimar o custo do objeto para fins de andlise quanto a existéncia de recursos orgamentarios suficientes
para o pagamento da despesa com a contratagdo e servir de parametro objetivo para julgamento das
ofertas apresentadas quando da aceitacdo das propostas. Assim, a pesquisa de precos deve ter tantos
orcamentos quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser consignado no
processo de contratagao justificativa quanto a impossibilidade de utilizacdo de alguma das fontes ou

nao obtencdo de no minimo trés orcamentos vélidos de fornecedores.

Portanto, nao basta enquadrar a situagdo como “emergéncia”, precisa ter preco compativel com o
mercado, devidamente justificado e comprovado, como também, a justificativa formal da escolha do

fornecedor.

Apesar do embasamento no Paragrafo 6° do art. 74 da Nova Lei de Licitagdes, para que um gestor
ptblico possa contratar de forma emergencial, é necessario cumprir simultaneamente o que é
estabelecido no art. 23 da mesma lei de licitagdes, existem diretrizes e regulamentos internos nesta
linha que estabelece regras sobre a realizagao de pesquisa de precos para a aquisicao de bens em se
tratando de dispensa de licitacio, do qual a Administragdo para realizar pesquisas de mercado
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minimamente satisfatéria devera estar conforme a INSTRUCAO NORMATIVA N° 0
ABRIL DE 2023 - CGM, em especifico em seu artigo 5°, inciso IV § 2%

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, deverd ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

11 - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, valor unitdrio e total;

b) niimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa [uridica - CNP] do
proponente;

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificacdo do responsdvel.

Il - informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no 4°, com vistas a melhor
caracterizagdo das condigdes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado;

Destaca-se que a obtencdo de, no minimo, trés propostas validas de fornecedores é um requisito
essencial para a aceitabilidade da pesquisa de precos. No entanto, a Administracao deve ir além do
minimo exigido, empenhando-se na busca do maior nimero possivel de cota¢des de diferentes fontes,

garantindo assim uma amostra representativa e alinhada a realidade do mercado.

No caso em tela a demonstracdo da escolha do prego estimado foi feita considerando a utilizagao de
contratagdes similares feitas pela administracdo piblica por érgaos ou entidades da regiao e do Estado
do Para (ATA de Registro de Pregos n® 1004001/2024, Contrato n°® 2024250602, Contrato n® 20240046,
Contrato n° 200/2024 - SDU) além de pesquisas diretas 03 (trés) com fornecedores Martins
Empreendimentos Ltda, Monteiro Empreendimentos Ltda e F. Pinheiro Comercio de Veiculos Ltda,
apresentado um valor estimado por esta administracdo de R$ 1.277.044,92 (um milhdo, duzentos e
setenta e sete mil, quarenta e quatro reais e noventa e dois centavos), conforme quadro demonstrativo

de pregos abaixo:

ﬂ COMPRAS E CONTRATOS OC
5669@ Mapa de Valor Estimado P PR 'ES$. « E T A .
d = LOCACAO DE VEICULOS LEVES E UTILITARIOS
Contratagdes Similares Cotagdo Local
CONTRATOW
= 20012024 - SDU -
CONTRATO N . : PREFEITURA
so2szsvenr | contraTONe | PREFEITURS
ATA DE REGISTRO PREFEITURA 20240046 3 \;.—\KA[L\ F PINHEIRO
DE PRECOS N* MUNICIPAL DE PREFEITURA a0 F'I‘:ll[‘-'l'F*-l;F\'f MARTINS COMERCIO DE MONTEIRO )
- N _ 10040012024, CACHOEIRA DO | MUNICIPAL DE A D‘l‘ EMPREENDIMEN w,‘é[ ILOS LTDA EMPREENDIMEN| MEDIA / VALOR VALOR TOTAL
SERVICO UND QUANT PROCESSD PIRIA (FUNDO AURORA DO T)LS'I;V-\T)‘ ,:.““ ~ |TOS LTDA CNPJ = e ] T |TOS LTDA.CNPJ ESTIMADO
ADMISTRATIVO MUNICIPA DE PARA - CNPJ . NO DI 39,640 518/0001-25 CNPJ 19.738.873/0001-24
N 2024082302002 | SAUDE - CNPJ |83 267 9890001. | 1O VRBANC DE 39971 292/0001-45
11 747 4870001 21 MARARBA — B -
oner
it o w0~
o
LOCAC’:S\,\'EEICULO Sen 48 | RS 271154 | RS 361500 RS 450000 | RS 460000 | RS 424000 | RS 440000 | RS 401109| RS 19253232
LOCAi?LPKziICULO Sen 78 | RS 530999 RS 4.250.00 RS 591000 | RS 598000 | RS 588500 | RS S48500 [ RS 427.830.00
LOCACAO VEICULO
MEDIO Serv 60 | RS 1033800 | RS 869000 | RS 690000 | RS 1200000 | RS 1291000 | RS 1283000 | RS 1294500 | RS 1094471 | RS 656.68260
(CAMINHONETE)
RS 1.277.044.92

Observagio I: O valor do contrato n® 20240046, referente ao item Veiculos leves, no montante mensal de R$ 1.680.00, ¢ considerado inexequivel por estar abaixo de 40%. Em virtude disso, o referide valor
foi excluido da meméria de caleulo desta colagao.

Observagio I1: O Contrato n° 2024250602 da Prefeitura Municipal de Cachoeira do Piria ( Fundo Municipal de Satide) ndio possu Locagdo de Veiculo do modelo Pickup

Observagio [l: O Contrato n° 20240046 da Prefeitura Municipal de Aurora do Para nio possui locagdo de veiculo leve

Obscrvagio IV: O Contrato n° 200/2024- SDU Prefeitura Municipal de Marabd nao possui locagiio de Veiculo do modelo Pickup
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LTDA e MARTINS EMPREENDIMENTOS LTDA, desta feita, somente as empresas AMC
LOCACOES E SERVICOS LTDA, F PINHEIRO COMERCIO DE VEICULOS, NEW LOCACOES &
SERVICOS LTDA e MONTEIRO EMPREENDIMENTOS LTDA, enviaram suas propostas de
composicao de preco. Deste modo, a forma mais vantajosa e de escolha encontrada pela
Administracao foi o critério do menor preco e atendendo a administragao, onde a empresa NEW
LOCACOES & SERVICOS LTDA propés o menor prego, conforme os valores abaixo demonstrados:

= saaep COMPRAS E CONTRATOS PROCESSO:
@f- rtih APRESENTACAO DE PROPOSTAS COMERCIAIS LOCAGAO DE VEICULOS LEVES E UTILITARIOS
. . Vi
TEM|  DESCRICRD / ESPECIFICACAD | UNID.|QUANT. ﬁ?«ﬁm EMPRESA 1 EMPRESA 2 EMPRESA3 EMPRESA 4 EMPRESAS
V.TOTAL VIOTAL | VUSIEARIG | V.TOTAL V.TOTAL
1| LOCACAOVECULOLEVE |Sev| 48 [Rs40fio RS 19200000 RS 19248000 | m| &5 19190400 | 0 | Rs 19238400
2 LOCAGAOPCKUP  |Serv.| 78 R$ 41379000 RS 4355328 | | RS 41184000 | RSB | RS 41927340 ||
LOCACAQ VEICULO MEDIO o . "
3 CARONETE) Sev| &0 RS 648.50000 RS &s0116%0 |88 7 . RS 84680000 R$ 65040000 |/
TOTAL RS 125459000 R OEE| |% 120540 RS 126206740
*EMPRESA 1: ANC LOCACOES £ SERVIOS LTDA
*EMPRESA 2: F PINHEIRD COMERCIO DE VEICULOS LTDA
*EMPRESA 3: NEW LOCACOES & SERVIGOS LTDA
*EMPRESA 4: MONTEIRQ EPREENDIVENTO LTDA
*EMPRESA 5: MARTINS LOCACOES

0BS: A empresa 5 ndo retornou/respondeu com a propostas solicitada.

Destaca-se que a realizagao de pesquisas de mercado ¢ de competéncia da area solicitante, tendo esta
total responsabilidade quanto a veracidade e lisura da pesquisa de precos. Como sempre existe a
necessidade de verificacao da razoabilidade dos valores pagos pela Administragao Publica, é essencial

a demonstracao nos autos que os pregos apresentados pela empresa sao os usualmente praticados.

Nesse sentido, este Controle Interno vem orientando acerca da necessidade de apurar a estimativa de
precos de mercado na etapa de pesquisa de precos, a fim de averigud-los com prudéncia, pois essa
etapa servira ao 6rgao para provisionar os recursos or¢amentarios e financeiros para o custeio da

despesa, e também escoimar a contratagdo com sobrepreco.

Em sintese, tem-se que os requisitos legais mencionados anteriormente, foram atendidos, pois além de

restar caracterizada a situagdo de emergéncia, o Administrador sustenta a adequagao dos precos ao
mercado e os motivos para escolha do executante. Ademais, nao se pode perder de vista que a
adequacdo do preco aos valores de mercado e ao préprio fornecimento/servico a ser executado, é de

responsabilidade integral e intransferivel do administrador.
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4.2 Justificativa da escolha do fornecedor

No que cabe a escolha do fornecedor no processo em epigrafe, recaiu sobre a empresa NEW
LOCACOES & SERVICOS LTDA, em virtude do menor preco ofertado em comparacio a pesquisa
junto as demais empresas que ofertaram cotacdo de precos, tendo sido evidenciado nos autos pelo
parecer técnico n°001/2025 apresentando a seguinte informagao com base na andlise dos precos
apresentados:
“Considerando a conformidade dos documentos apresentados, compatibilidade dos
precos com os valores de mercado, bem como a conformidade conr os requisitos legais
de habilitagdo, conclui-se que a empresa NEW LOCACOES & SERVICOS LTDA,
encontra-se APTA a ser contratada por esta Autarquia. ”

Sera da autoridade competente que, respeitando o leque de principios a que se submete a atividade
administrativa, notadamente, legalidade, impessoalidade, indisponibilidade do interesse piiblico e
razoabilidade, e ainda, sopesando as opgdes a sua disposicdo, com fulcro em seu juizo de
conveniéncia, indicard aquele que lhe parecer ser o “indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacio do

objeto do contrato”.

Assim, este Controle Interno entende que foram atendidos os aspectos técnicos da elaboracao dos
or¢amentos, tendo em vista, que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
necessdrios para adequar o objeto da contratacao as necessidades da Administracao e aos requisitos

legais.

4.2 Demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o compromisso a

ser assumido:

No intuito de evitar que a Administragdo celebre contratos sem que disponha de recursos
orcamentarios para honrar com as obrigacoes pecuniarias dele decorrentes, o Artigo 72, inciso IV, da
Lei 14.133/2021 s6 permite que se promova uma contratacdo quando houver previsao de recursos

orcamentarios.

Em cumprimento a tal disposicdo, foi colacionado ao processo as Indicages do Objeto e do Recurso,
emitidas pelas responsaveis pela contabilidade e pela Diretoria Financeira, contendo a rubrica
orcamentaria onde ocorrera a continuidade da despesa e a demonstracao de que o objeto do contrato a
ser executado no exercicio de 2025 consignado possuir saldo or¢amentario disponivel.

Em relacdo & compatibilidade e adequacdo da despesa para atender as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, bem como a adequacao a Lei Or¢amentéria Anual, ao Plano Plurianual
e a Lei de Diretrizes Orcamentdrias, fora devidamente apresentada declaracao pelo Ordenador de

Despesas em cumprimento as referidas legislagoes.

4.3 Comprovacao dos requisitos de habilitacdao e qualificacio minima necessaria:

94 3346-7262 © @savep.oficial PREFEITURA D
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suficientes para demonstrar a capacidade do contratado de realizar o objeto da contratacao, dividindo-

A habilitacdo é o momento em que se verifica o conjunto de informagoes e documentos nec
se em juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira.

Em relacdo as habilitacoes fiscal, social e trabalhista, as mesmas foram aferidas mediante a verificacao

dos seguintes requisitos conforme artigo 68 da NLLC.

I - A inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ);

II - A inscricao no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
() licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - A regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;

V - A regularidade perante a Justica do Trabalho;

Ja em relacdo a habilitacio econémico-financeira que visa demonstrar a aptidao econoémica do
contratante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, deve ser comprovada de forma

objetiva, por coeficientes e indices econdémicos, devidamente justificados no procedimento, sendo:

I - Balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos
2 (dois) ultimos exercicios sociais;
II - Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Quanto aos documentos apresentados pela empresa NEW LOCACOES & SERVICOS LTDA,

destacamos:

Onkem|  RazioSucafNome ONPJCPE [Vol]  Sede | Fedel | FGTS |Trabalisa] Estadual | Municpal

1 [NEW LOCACOES & SERVICOSLTDA {B330.774/0001-20| 1 Pérauapebas/PA 23/03/2025|25/02/2025{11/05,/2025)22/03/2025{10/03/2025

Em atencio aos requisitos de habilitacdo onde é mencionado no tépico acima, percebe-se que foram

anexados aos autos todos os documentos solicitados para atendimento ao processo em comento.

Outrossim refere-se a apresentacao dos ultimos dois Balango Patrimonial, nota-se a apresentacao dos
ultimos exercicios (2022 e 2023). A comprovagio da boa situacao financeira da empresa foi realiza com
base em parecer técnico contabil anexado aos autos deste processo elaborado pelos Contador Sr.

Rafael Ferreira da Silva (Mat. N° 0159), onde em seu parecer informa que:

“A empresa apresentou os balangos patrimoniais e as demonstragoes de Resultados
dos exercicios, referente aos anos de 2022 e 2023, em conformidade co*'xigéncias
t. 94 3346-7281 & atendimento@saaep.com.br M ,
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estabelecidas na letra a, do subitem 10.5.1, estando devidamente registrados e

autenticados no érgdo competente.

Ademais, ao proceder com a conferéncia dos indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC) E Solvéncia Geral (SG), da empresa, calculando-os, fem-se que os
valores apresentados nos anos de 2022 e 2023, sdo suficientes para atender aos
pardmetros destes indicadores financeiros, e a solicitagao do certame no item 10.5,
pois encontram-se superiores a 1 (um).

A Certidio de Faléncia e Concordata, a qual foi apresentada, encontra-se
devidamente valida e autenticada, atendendo a letra b, do subitem 10.5.1.

Isto posto, apresentagdo das Demonstracoes Contdbeis da empresa, e dos indices de
liquidez corrente, liquidez geral, e solvéncia geral, verificamos que a mesma se

encontra em situagdo regular financeiramente e em estado de solvéncia. ”

Convém evidenciar que as Demonstragdes Contdbeis sdao instrumentos para avaliagdo do
preenchimento dos requisitos de habilitacado 8 CONTRATACAOQ, e sdo exigidas justamente para se
verificar se o contratado preenche corretamente os indices contabeis e/ou se possui capital social ou
patriménio liquido minimos e necessérios, com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe
seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

Ativo Circulante + Ativo Nao Circulante

Liquidez Geral ; 7 - S
: _ Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

o Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

SolUie s el

Liquidez Ativo Circulante

Corrente E Passivo Circulante

E pressuposto que a andlise dos documentos apresentados sera feita com a devida atencao por técnico
do setor demandante perante a necessidade de verificar a manutengao das condicoes de elegibilidade
financeira para contratar com entidades publicas, conforme exigido pela Constituicao Federal, em seu
art. 195, § 3° e pela NLLC. Essa observacao deve ser levada em consideracdo na formalizacao do

contrato resultante da contratagao atualmente em analise.

Objeto de Anélise

O Controle Interno tem o intuito de evitar riscos que possam afetar o andamento das contratagoes
publicas, busca mitigar eventuais erros/falhas ou fraudes durante a realizacao das atividades

&
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institucionais, utilizando para tanto, técnicas operacionais, orientacao, monitoramento e a implantagao

de um sistema consolidado de controles.

A diccdo do 8§ 3° do art. 117 da Lei n° 14.133/2021 conduz o controle interno ao papel consultivo na

estrutura do 6rgdo em que estd inserido. Tanto a assessoria juridica, quanto o controle interno

possuem a atribuicdo de atuar de forma a dissipar eventuais duvidas, além da funcao de fornecer
bases de informac¢do que permitam aos fiscais de contrato prevenir os riscos durante a execucao do
objeto contratual.

Percebe-se que a atuacao do controle interno possui uma maior amplitude, pois, conforme ja dito, a
sua competéncia ndo envolve somente questdes legais. Nao se quer dizer aqui que o controle interno
terd o condao de substituir a drea técnica e/ou o campo decisorio do gestor, mas ira mitigar os riscos
W de uma ma contratagao através da verificagao dos requisitos para realizacao do contrato, bem como da
apreciacao da dotagao orcamentdria disponivel com a indicacao da fonte de custeio para arcar com o
dispéndio e a declaragdao com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, adequacao da despesa
com a Lei Orcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e o Plano Plurianual. Destaca-se que

a analise foi restrita aos pontos informados pela Autoridade Competente, estando excluidos quaisquer
aspectos juridicos, técnicos e/ou discriciondrios.

Diante do exposto ressaltamos a necessidade de se ater as seguintes recomendagoes:

1. Recomenda-se que no momento da formalizacdo deste procedimento que sejam verificadas as
autenticidades das certiddes juntadas aos autos, bem como atualizadas as certidoes que,
porventura, estiverem vencidas;

2. A necessidade da designacdo do fiscal apés a assinatura do contrato do qual cabera
supervisionar, fiscalizar e acompanhar a sua execucdao, bem como a sua exequibilidade,
A4 garantindo o seu fiel cumprimento e a qualidade dos materiais fornecidos conforme estabelecido

no contrato;

=

3. Posteriormente a assinatura do contrato, que seja realizada a publicagio em tempo habil no
Diario Oficial do Municipio, no site do SAAEP, no portal do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para e no Portal Nacional de Contratacoes Publicas.

5. CONCLUSAO

Destaca-se que este Parecer é puramente opinativo, sendo assim, as orientacdes fornecidas nao sao
vinculativas para o gestor publico. Este ultimo, de maneira justificada, pode adotar uma posicao

oposta ou diferente da sugerida por este Controle Interno, sem a obrigacao de informar sobre tal

decisao.
t. 94 3346-7281 ®  otendimento@saaep.com.br g
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No mais, entendemos que nao havendo dbice legal quanto a Dispensa de Licitacao, ha possibt

de continuidade do procedimento. Ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as revisoes

adequadas ao processo, visando evitar eventuais equivocos.

Por oportuno propde-se o retorno dos autos a Comissao Especial de Licitacdes e Contratos, para

conhecimento e prosseguimento dos feitos.

Parauapebas/PA, 17 de marco de 2025.
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